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N a c hha lt ig ke its prüfung

G F A /IA : F o rm a lis ie rte , w is s e ns b a s ie rte  V e rfa hre n 
de r e x -a nte  A b s c hä tzung  v o n R e g ulie rung s fo lg e n

V a ria nz: Zie le ,  Me tho de n, T ra ns pa re nz, 
Ze itpunkt, E inb e zug  v o n Inte re s s e ng ruppe n, 
Zus a m m e na rbe it  de r R e s s o rts , Q ua litä ts ko ntro lle  
und K o o rdina tio n 

Mo tive : Wis s e ns b a s ie rung /R a tio na lis ie rung  de r 
P o lit ike ntw ic klung , De re g ulie rung , K o ntro lle  v o n 
B üro kra tie n, Im ple m e nta tio n vo n Me ta s tra te g ie n 

-R e fo rm tre nds : 

- Bü ro k ra tie k o s te n s c h ä tz u n g  
- Au s w e itu n g  d e r Prü fe rfo rd e rn is s e
- In s titu tio n a lis ie ru n g  
- Na c h h a ltig k e its p rü fu n g ?
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E rfa hrung e n m it  N HP s  

-De uts c hla nd: “Künftig  s o ll Nac hhaltig ke it e in  B e s tand te il d e r 
G e s e tze s fo lg e nab s c hätzung  w e rd e n.”  (Fo rts c hritts b e ric ht 2008)

=> S tudie  im  A uftra g  de r B e rte ls m a nn S t iftung  zur 
A us g e s ta ltung , A us w e rtung  v o n E rfa hrung e n a us

- Gro ß b rita n n ie n
- Irla n d  
- Sc h w e iz  
- Be lg ie n  
- Eu ro p ä is c h e  Ko m m is s io n  



4
Environmental Policy Research Centre, Klaus Jacob, 15/05/09

Europäische 
Kommission

Belgien Groß-britannien Irland Schweiz

Einführung 2003 2007 1986, 2007 2005 2004

Anwendungsbereich alle Politiken alle Politiken alle Politiken nur Rechts-
normen

Alle Politiken  

Rechtsgrundlage Kommissionsbeschluss Regierungsbeschl
uss

Gesetz Regierungsbeschl
uss

Regierungsbeschl
uss

Verhältnis zur 
GFA

integriertes Ziel der GFA unabhängig von 
der GFA

Modul der GFA integriertes Ziel 
der GFA

unabhängig von 
der GFA

Beteiligung intensiv moderat Intensiv intensiv k.A.

Beginn der NHP frühzeitig, mit Aufnahme 
ins Arbeitsprogramm

frühzeitig, ohne 
genaue Definition

frühzeitig, ohne 
genaue Definition

auf Basis eines 
Gesetzentwurfs

wird nicht 
thematisiert

Verfahren Prozess, beginnend mit 
Roadmap

dreistufig 
(Screening, 
Scoping, 
Assessment)

Prozess zweistufig 
(Screening RIA, 
Full RIA)

Dreistufig 
(Relevanzanalyse, 
Wirkungsanalyse, 
Beurteilung/Optimierung)
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Europäische 
Kommission

Belgien Groß-britannien Irland Schweiz

Prüfbereiche sozial, ökonomisch, 
ökologisch

sozial, 
ökonomisch, 
ökologisch, 
Regierung

sozial, 
ökonomisch, 
ökologisch

7 Folgenkategorien sozial, 
ökonomisch, 
ökologisch

Checkliste umfangreiche offene 
Fragenliste als 
„Denkhilfe“

33 Indikatoren 
mit festen 
Antwortkategorie
n

offene Fragen, 
Verweis auf 
relevante 
Dokumente 

Beschreibung von 
Kosten, Nutzen 
und Folgen für 7 
Kategorien

Relevanzanalyse: 
15 Kriterien u. 6 
Ja-/Nein-Fragen, 
Wirkungs-
analyse: 27 
Kriterien

Methoden Freie Methodenwahl Freie 
Methodenwahl

Kosten-Nutzen-
Analyse

v.a. Kosten-
Nutzen-Analyse

Freie 
Methodenwahl

Transparenz hoch gering hoch Mittel gering
Qualitätskontrolle ja (IAB) nein ja (BRE) ja (BRU) nein
Prozessstandardisierun
g

ja ja ja ja ja

Methodenstandardisier
ung

nein nein ja nein nein

Implementationsrate hoch gering (nur 
Pilotstudien)

hoch mittel (hoch bei 
Screening RIA, 
geringbei Full 
RIA)

gering (nur 
Pilotstudien), 
außer Agrar- und 
Verkehrssektor
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N a c hha lt ig ke its prüfung e n in  
E uro pa  
N ur w e nig e  J uris diktio ne n ha be n E rfa hrung e n m it  

N HP  – zude m  is t  die  Im ple m e nta tio n 
a uße ro rde ntlic h s c hw e r

G ro ßb rita nnie n: A b ke hr vo n de r Inte g ra tio n, N HP  
nur no c h a ls  Mo dul

E uro pä is c he  K o m m is s io n: v o lls tä ndig e  
Inte g ra tio n, a b e r Q ua litä ts pro b le m e

B e lg ie n: b is he r nur ko nze ptio ne ll

S c hw e iz: b is he r nur ko nze ptio ne ll

Irla nd: Inte g ra tio n, V e rw e is  a uf N S S D, a b e r b is he r 
nur V o rprüfung e n
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E rg e bnis s e  a us  de n 
L ä nde rs tudie n 
E in V o rb ild für e ine  um fa s s e nde  und im ple m e ntie rte  N HP  is t  

nic ht vo rha nde n – De uts c hla nd m us s  m it  s e ine m  
V o rha b e n N e ula nd b e tre te n und ka nn V o rb ild w e rde n. 

Zu de n w ic htig s te n L e ktio ne n a us  de n unte rs uc hte n 
L ä nde rn g e hö re n: 

- Ve rfa h re n  u n d  Ma te ria lie n  z u r Un te rs tü tz u n g  re ic h e n  n ic h t a u s  –  p o litis c h e  
Un te rs tü tz u n g , Au fb a u  v o n  Re s s o u rc e n  u n d  d ie  Ko m m u n ik a tio n  d e s  Me h rw e rts  
s in d  n ö tig . 

- Vo rp rü fu n g e n  w e rd e n  z .T. g e n u tz t u m  Prü fu n g e n  z u  v e rm e id e n  –  e in e  
a n s p ru c h s v o lle  NHP s o llte  v o n  e in e r u m fa s s e n d e n  Un te rs u c h u n g  a ls  Re g e lfa ll 
a u s g e h e n .

- Um fa s s e n d e  Krite rie n lis te n  (Pa p ie r o d e r e le k tro n is c h ) w e rd e n  n ic h t g e n u tz t –  
w ic h tig  fü r e in e  u m fa s s e n d e  NHP s in d  An re iz e  u n d  Mö g lic h k e ite n  d e r 
in te rm in is te rie lle n  Zu s a m m e n a rb e it.

- Die  Ab tre n n u n g  d e r NHP v o n  d e r a llg e m e in e n  GFA h a t s ic h  n ic h t b e w ä h rt
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F ra g e n für De uts c hla nd

-V e rhä ltnis  zur  a llg e m e ine n G F A  

-P rüfins ta nz und B e te ilig ung

-Ze itpunkt  de r N HP

-Ma te rie lle  K rite rie n und P ro po rtio na litä ts prinzip

-Me tho de n de r N HP  

-Q ua litä ts s ic he rung  
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V e rhä ltnis  zur a llg e m e ine n G F A  

Inte g ra le r B e s ta ndte il 
(w ie  U K  a lt , E U )

- Ve rm e id u n g  v o n  Do p p e lu n g e n  
- Au fw e rtu n g  d e s  Pro z e s s e s  
- Ve rw ä s s e ru n g  d e r Zie le  
- Ge rin g e  Im p le m e n ta tio n  d e r 

b is h e rig e n  GFA 

S e pa ra te s  Mo dul (B , C H, 
S K M)

- (Po te n tie ll) h ö h e re  p o litis c h e  
Au fm e rk s a m k e it

- Ko n k u rrie re n d e  As s e s s m e n ts
- Eh e r fü r Qu a litä ts k o n tro lle  

z u g ä n g lic h
- Ne u a n fa n g  o h n e  d ie  Altla s te n  

d e r b is h e rig e n  Ve rfa h re n  
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P rüfins ta nz und B e te ilig ung

Inte rne  P rüfung  

- Ge rin g e r o rg a n is a to ris c h e r 
Au fw a n d  

- Ge rin g e s  Ko n flik tp o te n tia l 
- Au f Exp e rtis e  e xte rn e r w ird  

v e rz ic h te t 

P rüfung  unte r E inbe zug  
vo n R e s s o rts  und 
A kte ure n

- Ad  h o c  Be te ilig u n g : fle xib e l
- In te n s iv e  u n d  o b lig a o tris c h e  

Be te ilig u n g  (UK, EU): ra d ik a le r 
Wa n d e l

- Exp e rtis e  k a n n  e in g e h o lt w e rd e n
- An re iz e  fü r h o h e  Qu a litä t d e r 

Fo lg e n a b s c h ä tz u n g  
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Ze itpunkt

E ins tufig e  P rüfung

- Au f d e r Ba s is  Ec k p u n k te p a p ie r: 
fe h le n d e  Ko n k re tis ie ru n g

- Au f d e r Ba s is  
Re fe re n te n e n tw u rf: 
We itg e h e n d e  Fe s tle g u n g  

Me hrs tufig e  P rüfung

- Stu fe  1  a ls  Vo rp rü fu n g  
(Ec k p u n k te p a p ie r)

- Stu fe  2  im  Re le v a n z fa ll 
Ha u p tp rü fu n g  

- Stu fe  3  a u s  d e n  Erg e b n is s e n  d e r 
Be te ilig u n g s v e rfa h re n  

- NHP a ls  Pro z e s s  is t w e s e n tlic h  
re s s o u rc e n in te n s iv e r 
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Ma te rie lle  K rite rie n 

P rüffra g e n 

- Ris ik o  d e s  Ab h a k e n s  
- Ris ik o  d e r frü h z e itig e n  

Ve re n g u n g  
- Ho h e  Le g itim a tio n  d e r 

Prü fa s p e k te  

F a llb e zo g e ne  
pro ze dura le  F e s t le g ung  
de s  P rüfum fa ng s

- Sa c h g e re c h te r 
- Ris ik o  d e r in te re s s e n g e le ite n e n  

Au s w a h l 
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Me tho de n

Me tho de ns ta nda rdis ie ru
ng

- Qu a n tita tiv e  Me th o d e n /Ko s te n -
Nu tz e n  An a lys e n  e rla u b e n  d e n  
Ve rg le ic h  v o n  
Na c h h a ltig k e its fo lg e n  

- Vie le  NH Fo lg e n  s in d  n ic h t o d e r 
n u r m it e rh e b lic h e m  Au fw a n d  z u  
m o n e ta ris ie re n  

- Qu a lita tiv e  Me th o d e n  a u f d e r 
Ba s is  v o n  In d ik a to re n

- Qu a litä ts s ic h e ru n g  le ic h te r 
m ö g lic h

F re ie  Me tho de nw a hl

- Sa c h g e re c h te r 
- Ris ik o  d e r in te re s s e n g e le ite te n  

Au s w a h l 
- In  d e r Pra xis  s in d  NHPs  m e is t 

q u a lita tiv  u n d  b e s c h re ib e n d



14
Environmental Policy Research Centre, Klaus Jacob, 15/05/09

Q ua litä ts s ic he rung  

-Me tho de ns ta nda rdis ie rung  

-P ro ze s s s ta nda rdis ie rung  

-T ra ns pa re nz / Q ua litä ts s ic he rung  durc h Dis kurs  

-K o ntro llg re m ium  / Wa tc hdo g  
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P ro ze s s g e s ta ltung  

E ine  Me tho de ns ta nda rdis ie rung  is t  nic ht  s a c hg e re c ht  – 
a b e r e ine  S ta nda rdis ie rung  de s  P ro ze s s e s . De r P ro ze s s  
s o llte  m e hrs tufig  s e in  und de n G e s e tzg e b ung s pro ze s s  
b e g le ite n.

We s e ntlic he  P ro ze s s s c hritte  s ind: 

(1) P ro b le m b e s c hre ib ung  

(2) V o rprüfung  

(3) Ha uptprüfung  

(4) K o ns ulta t io ne n 

(5) Do kum e nta tio n 

(6) Q ua litä ts s ic he rung  
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P ro ze s s m o de ll e ine r N HP  in 3  
S tufe n

Prozess der Politikentwicklung

Interne Entwürfe
ggf. 
Eckpunktepapier

Vorprüfung und 
NHP-Planung

Referentenentwurf

Ressortabstimmung/
Konsultationen

Kabinettvorlage

Regierungsentwurf

Parlamentarisches 
Verfahren

Dokumentation als 
Anhang zum Referentenentwurf 

Diskussion, Stellungnahmen

Dokumentation in 
Gesetzesbegründung

Prüfung von Prozess- und 
Methodenqualität

Prüfung durch Parlament 
(Ergebnisqualität)

Prozess der Nachhaltigkeitsprüfung

Hauptprüfung ‚Help-Desk‘

1. Vorprüfung

2. Hauptprüfung

3. Konsultationen
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Q ua litä ts s ic he rung  

N HP  ha t  e ine n N utzw e rt, a b e r V e rbindlic hke it  
m us s  g e s c ha ffe n w e rde n: Da zu g e hö rt  
Q ua litä ts s ic he rung

- Da s  Ka n z le ra m t s o llte  d ie  NHP k o o rd in ie re n , u n te rs tü tz e n  u n d  d ie  
Ve rfa h re n s q u a litä t s ic h e r s te lle n

- Prü fu n g  d e r m e th o d is c h e n  Qu a litä t d e r Fo lg e n a b s c h ä tz u n g  d u rc h  
e xte rn e s , u n a b h ä n g ig e s  Gre m iu m  d e n k b a r u n d  s in n v o ll 

- Die  Re s s o rts  s o llte n  u m fa s s e n d  b e te ilig t w e rd e n  (e tw a  in  
in te rm in is te rie lle n  Arb e its g ru p p e n ) 

- De r Bu n d e s ta g  / Pa rla m e n ta ris c h e  Be ira t s o llte  d ie  Vo lls tä n d ig k e it u n d  
Pla u s ib ilitä t d e r Ab w ä g u n g e n  p rü fe n  u n d  g g f. d e n  fe d e rfü h re n d e n  
Au s s c h u s s  z u  e in e r Ste llu n g n a h m e  a u ffo rd e rn
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R e c htlic he  Ins t itutio na lis ie rung

De r V o rte il e ine r re c htlic he n Ins t itutio na lis ie rung  
de r N a c hha lt ig ke its prüfung  pe r G e s e tz lie g t  in  
de r ho he n V e rb indlic hke it  und in de r 
S ig na lfunktio n e ine r s o lc he n N o rm : A us  e ine m  
N HP  G e s e tz  w ürde n s ic h die  e nts pre c he nde n 
Ä nde rung e n de r G G O / G O B T  und de r A ufba u v o n 
K a pa zitä te n a b le ite n 

- NHP Ge s e tz  k ö n n te  s e h r s c h la n k  g e h a lte n  w e rd e n  

- GGO Än d e ru n g e n : Zu s tä n d ig k e it im  Ka n z le ra m t, w e s e n tlic h e  
Pro z e s s s c h ritte  

- GOBT: Zu s tä n d ig k e ite n  d e s  Pa rla m e n ta ris c h e n  Be ira te s  



19
Environmental Policy Research Centre, Klaus Jacob, 15/05/09

S c hlüs s e le le m e nte  e ine r N HP

-Me hrs tufig ke it  

-B e te ilig ung

-A dm inis tra t ive  K a pa zitä te n 

-T ra ns pa re nz 

-Q ua litä ts s ic he rung  

-N a c hfra g e  
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Zus a m m e nfa s s ung  

E ine  N HP  P rüfung  in  De uts c hla nd s o llte  um fa s s e n: 

S ta nda rdis ie rte  P ro ze s s s c hritte

Ma nda te  für durc hs e tzung s s ta rke  Ins titutio ne n 
(B unde s ka nzle ra m t, N K R ? , B unde s ta g ) 

Ho c hra ng ig e  Ins t itutio na lis ie rung  und po lit is c he  
V e ra ntw o rtlic hke it

B e re its te llung  vo n R e s s o urc e n

- We ite rb ild u n g

- Ha n d re ic h u n g e n

- Pe rs o n a l fü r d ie  Ko o rd in a tio n s s te lle  im  Bu n d e s k a n z le ra m t 

- Au fb a u  v o n  Un te rs tü tz u n g s e in h e ite n  in  d e n  Re s s o rts   
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K o nta kt  und Info rm a tio ne n 

J a c o b /V e it/He rtin  (2 0 0 9 ): G e s ta ltung  e ine r 
N a c hha lt ig ke its prüfung  im  R a hm e n de r 
G e s e tze s fo lg e na b s c hä tzung . S tudie  de r F re ie n 
U niv e rs itä t  B e rlin  im  A uftra g  de r B e rte ls m a nn 
S tiftung . Mä rz 2 0 0 9

J a c o b , He rtin, e t . a l.  (2 0 0 8 ): Im pro v ing  the  
P ra c tic e  o f Im pa c t  A s s e s s m e nt. E V IA  P o lic y  
P a pe r 
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